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Thema des Abends war, in welcher Weise der Stabilitatspakt zur Losung des
Problems des Menschenhandels beitragen kann. In seiner Einleitung zur Diskussion
meinte Albin Dearing, dass rasche Rezepte gegen Menschenhandel nicht zu finden
seien, weil es sich um ein sehr komplexes Phanomen handle, das zahlreiche
Aspekte — von Arbeitsmigration Uber organisiertes Verbrechen bis hin zu
Menschenrechtsverletzungen — einschlief3e.

In der Folge berichtete Helga Konrad von der Task Force gegen den Frauenhandel
am Balkan, der sie im Rahmen des Stabilitatspakts als Leiterin vorsteht. Sie begann
mit einem Ruckblick auf die Ziele des Stabilitatspaktes, als deren vordringlichste sie
dauerhaften Frieden, Stabilitdt und Demokratie in den Balkanlandern nannte. Es
ginge, sagte Konrad, darum, die Lander Sudosteuropas bei ihren Anstrengungen zu
unterstutzen, moglichst schnell die EU Aufnahmekriterien zu erfullen. Dabei ginge es
auch um eine Neuorientierung in Richtung Demokratie und Verbesserung der
Menschenrechtssituation. In dem Sinn sei der Stabilitatspakt ein politischer Motor.
Eine hohe Hirde fir die Realisierung dieser Plane, so Konrad, werde die von den
Balkanlandern verlangte nachbarliche und regionale Zusammenarbeit sein. Diese sei
auch fur die Bekampfung des Menschenhandels von zentraler Bedeutung. Die
Kriminalitdt habe, so Konrad, als Folge der wirtschaftlich und politisch instabilen
Situation in vielen Balkanlandern erschreckenden Dimensionen angenommen. Der
Menschenhandel, wiewohl als Phanomen keineswegs neu, sagte Konrad, habe vor
diesem Hintergrund stark zugenommen. Die wirtschaftlich prekare Lage der

Balkanlander, erlauterte Konrad, drange vor allem Frauen — die haufigsten Opfer von



Menschenhandlern — aus dem Arbeitsmarkt. Das Risiko fur die Menschenhandler sei
gering, die Profite enorm. Das Profitpotential bewege sich, so Konrad, zwischen
geschatzten 7 und 12 Billionen Dollar. Laut Schatzungen seien weltweit 700.000 bis
2 Millionen — vor allem — Frauen und Kinder vom Menschenhandel betroffen.

Konrad berichtete, dass die Task Force derzeit mit dem Erstellen und Sammeln von
Datenmaterial zum Thema Menschenhandel befasst sei. Man wisse, dass viele
Frauen in der Hoffnung auf Arbeit Opfer von Menschenhandlern werden. Diese
zwingen die Frauen in Prostitution oder Zwangsarbeit.

Laut einer UNICEF-Studie sind die Lander Sitdosteuropas sowohl Ursprungs-, als
auch Transit- und Destinationslander fir den Menschenhandel, der in erster Linie
Frauenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung ist. Menschenhandel, so
Konrad, sei aul3erdem ein neues, sehr belebendes Geschaftsfeld flr das organisierte
Verbrechen. Er habe sich zu einer veritablen Industrie entwickelt, in die Aufreiler,
Dokumentenfalscher, Bordellbesitzer, Beschaftigungsagenturen etc. involviert sind.
Daruber hinaus, so Konrad, sei er aulerdem mit anderen kriminellen Aktivitaten wie
Erpressung, Geldwasche, Bestechung und Drogenmissbrauch verknupft.

Konrad kritisierte, dass es die Tendenz gabe, den transnationalen Charakter des
Menschenhandels zu Ubersehen. Staatliche Behdrden wurden aufierdem sehr oft die
Opfer verfolgen anstatt ihre Rechte zu schitzen. Haufig wirde ihnen der Zugang zu
Gesundheitsvorsorge, das Grundrecht auf Beratung oder das Recht auf einen
Ubersetzer verweigert.

Allerdings bestatigte Helga Konrad ebenso wie Lidija Topic, dass in letzter Zeit von
einigen Landern der Region der politische Wille geauldert wurde, sich des Problems
Menschenhandel anzunehmen. Im Dezember 2000 haben in Palermo 12 Lander
Sudosteuropas eine Anti-Menschenhandelserklarung unterschrieben, in der sie das
Problem als zentral anerkennen. Wirksame MalRnahmen dagegen, so Konrad,
erforderten einen koordinierten, interdisziplindren Zugang auf nationaler, regionaler
und internationaler Ebene.

Lidija Topic, erste Botschafterin Bosnien-Herzegowinas in Belgrad, berichtete von
den Erfahrungen in ihrem Land. Als Ministerin fur Europaische Integration habe sie
2000 unter der Schirmherrschaft des Stabilitdtspakts eine eigene Task Force gegen
Menschenhandel ins Leben gerufen. Deren Aufgabe sei es, einen Aktionsplan fur
Bosnien-Herzegowina zu erstellen. Die Task Force setze sich, so berichtete Topic,

aus Vertretern des Staates, der Justiz, der Polizei, von NGOs und internationalen



Organisationen zusammen. Derzeit arbeite sie u.a. daran, die bestehende
Gesetzeslage dahingehend zu verbessern, dass Menschenhandel unter Strafe
gestellt wird. Es gebe zur Zeit noch keinen Tatbestand des Frauenhandels. Es gehe
auch darum, das offentliche Bewusstsein fur das Problem zu erhdhen. Darutber
hinaus bestatigte, dass Menschenhandel nur dann effizient bekampft werden kénne,
wenn landeribergreifend agiert wirde.

In der Diskussion schnitt Albin Dearing das Thema Pravention an. Er betonte, dass
die Strafverfolgungsbehoérden dazu der Unterstutzung der Zivilgesellschaft bedurften.
Besonders die Zusammenarbeit mit NGOs sei von besonderer Bedeutung, weil diese
sehr viel leichter das Vertrauen der Opfer gewinnen konnten als die Behoérden.
AbschlieRend meinte Lidija Topic, dass Menschenhandel ein Parameter fur die Art
und Weise sei, in der Gesellschaften funktionieren. Im Zeitalter der Globalisierung, so
Topic, sei das organisierte Verbrechen durch die verbesserten Kommunikationswege

im Vorteil. Man musse aber versuchen aufzuholen.



